Liberies publiques 



La liberte d'enseignement 

Ce n'est plus une question qui fait debat aujourd'hui mais elle a fait debat entre 1830 et 1993. 
Si I'enseignement est libre, 9a n'a pas toujours ete le cas. Comment cohabitent aujourd'hui 
I'enseignement prive et I'enseignement public a travers le fmancement de I'etat et des 
coUectivites locales ? 
Comment s'integre le sujet dans I'histoire ? ^ problematique pour traiter le sujet a I'examen. 

L'enseignement est pergu par I'Etat comme un enjeu essentiel. La liberte d'enseignement a 
fait I'objet de debats philo tres importants. 

3 conceptions : 

1. I'enseignement doit etre un monopole etatique car I'Etat est le seul apte a diffuser les 
valeurs de la Republique 

2. I'Etat doit laisser le monopole au secteur prive pour preserver la tentation etatique de 
propager une ideologic officielle (idee liberale). 2 penseurs John Stuart Mill, philo et 
economiste britannique mort en 1873 et Condorcet : 1' education publique doit se 
bomer a I'instruction car I'education publique deviendrait contraire a I'independance 
des opinions. 

3. prone une coexistence entre secteurs prives et publics : liberte des parents de choisir le 
type d'enseignement qu'ils preferent pour leurs enfants. 

Histoire : sous I'AR, pas de liberte de I'enseignement, I'Etat controle I'enseignement scolaire 

et superieur a travers les universites. Cette liberte n'est pas inscrite dans la DDHC. La liberte 

de I'enseignement apparait comme une expression de la liberte de conscience, c'est aussi la 

manifestation de la liberte d' opinion et de communication : art 10 et 11 DDHC. Ainsi sous 

I'AR et jusqu'a la Revolution la liberte d'enseignement est 1' illustration d'autres libertes 

jugees plus importantes. Arrive la Revolution qui est une periode malheureuse, C°1791 veut 

instaurer une instruction commune et cree ainsi un monopole etatique. Echec car Convention 

de 1793 va etablir liberte d'enseignement dans le primaire, Directoire I'etend dans le 

secondaire : creation d'ecoles publiques et privees. Apres la revolution le debat existe tjrs et 

Napoleon fait un retour en arriere avec le monopole de I'Etat : creation de la grande universite 

imperiale sous le mode militaire. La restauration restaure I'enseignement prive. 

Loi du 28 juin 1833 dite loi Guizot : affirme le principe de la liberte de I'enseignement 

primaire, les ecoles prives sont tolerees. 

Loi Falloux du 15 mars 1850 : etend la liberte de I'enseignement a I'enseignement secondaire. 

Cette loi prevoit egalement le fmancement public aux ecoles privees qui ne pouvait pas 

depasser 10%. 

Loi Dupanloup 18 juillet 1875 : liberte d'enseignement dans le superieur. 

CI : la liberte de I'enseignement est acquise car elle est ecrite dans la loi. 

Mais paix scolaire pas acquise : loi Ferry 1881, et 1882 et loi de 1905 vont marquer de 
maniere durable I'opposition entre les 2 ecoles jusqu'aux annees 90. II suffirait de peu pour 
que la guerre scolaire reprenne. L'ecole a ete et reste le lieu d'affrontement politique majeur. 



Une grande loi va cadrer jusqu'a aujourd'hui renseignement : la loi Debre de 1959 : elle fixe 
les rapports entre I'Etat et renseignement prive. 

Loi de decentralisation de 83 transfere les charges et les competences des ecoles, lycees, 
universites aux collectivites locales pour I'enseignement public et prive. 

Decision CC 23 novembre 77 : le CC decide que le principe de la liberte d'enseignement est 
un des principes fondamentaux reconnus par les lois de la Rep et auxquels on a confere valeur 
constit. Confirmation depuis en 84. 

Alain Savary et Pierre Mauroy de 1' education nationale voulaient mettre en ceuvre un grand 
SP de I'education unifie et laic. Pour certains c'etait remettre en cause la liberte de 
I'enseignement. II y a eu des greves, ils ont demissionne. 

2 ans plus tard en 1994, sous Balladur, Bayrou envisage une reforme de la loi Falloux qui 
limitait a 10% les subventions d'investissement susceptible d'etre accordee aux coll locales 
aux ecoles privees. Meme consequence : retrait du projet de loi. 

DUDHC 1948 consacre liberte enseignement : le droit a I'education participe au renforcement 
de la protection des droits et des libertes. « Toute personne a droit a I'education, elle doit etre 
gratuite, I'enseignement est obligatoire, I'enseignement technique doit etre generalise, I'acces 
aux etudes superi cures doit etre ouvert en pleine egalite a tous en fonction de leur merite ». 
Art 2 protocole additionnel : « nul ne peut se voir refuser le droit a 1' instruction, I'Etat dans 
I'ex des fonctions qu'il assumera dans le dom de I'education et de I'enseignement respectera 
le droit des parents d' assurer cette education et cet enseignement conformement a I'education 
religieuse et philo ». 



Section 1 : T instruction est un droit et une obligation 

§ 1 : Un droit 

C'est un droit creance de I'individu sur I'Etat. Le P de 46 fait de I'organisation de 
I'enseignement public, gratuit, laic et a tous les degres un devoir de I'Etat. Ce droit est 
reconnu par le P de 46 qui garantit par la Nation I'acces de I'enfant et de I'adulte a 
1' instruction, a la formation professionnelle. Ce principe a done valeur C°. II est aussi reconnu 
par le protocole n°l de la CEDH : « nul ne peut se voir refuser le droit a I'instruction ». Le 
droit a I'instruction acquiert done une protection supranational. Ce droit est reconnu aux 
enfants et aux adultes. La loi du 24 Janvier 84 sur I'enseignement superieur le reconnait 
egalement pour la formation permanente dans les universites. 

§ 2 : Une obligation 

Les lois de 81 et 82 ont impose la gratuite de I'enseignement (81), I'instruction est obligatoire 
pour les enfants de 6 a 11 ans (82). La loi Debre de 59 impose I'instruction jusqu'a 16 ans 
dans les 2 secteurs. 

La frequentation de I'etablissement scolaire ne Test pas, les parents peuvent donner 
I'instruction a leur enfant et il est possible de suivre un enseignement a distance. Ce droit a 
suivre un enseignement en dehors de I'etablissement scolaire a ete affirme par la convention 
Internationale des droits de I'enfant signe en 89 mais elle est mefiante envers I'instruction 



dispensee en dehors de I'ecole car repanouissement de I'enfant est plus facile a acquerir 
quand il frequente un etablissement. Des sanctions sont prevues. 

Section 2 : la liberte de renseignement public 

2 grands principes C° regissent le principe de I'ecole pub et privee : c'est un devoir de I'Etat : 
organiser un enseignement public, laic a tous les degres, assurer la liberte de Tenseignement 
qui est PFRLR. L' etablissement public doit etre un lieu de liberte neutre et gratuit. 

§ 1 : La neutralite de renseignement public 

Jospin definissait la neutralite : c'est le refus des propagandes politiques, ideologiques et 
religieuses. Dans 1' enseignement la neutralite s'appelle la laicite = I'ecole ne privilegie 
aucune doctrine, elle transmet a 1' el eve des connaissances et des methodes qui doivent lui 
permettre d'exercer librement ses choix, la neutralite est garanti par la loi Debre du 31 
decembre 59 qui affirme que I'Etat assure aux enfants et aux ados dans les etablissements pub 
la possibilite de recevoir un enseignement conforme a leurs aptitudes dans le respect de toutes 
leurs croyances. Au-dela de ce principe, C° de 58, art 1 : « la F est une rep indivisible, laique, 
democratique et sociale, elle assure I'egalite devant la loi de tous les citoyens sans distinction 
d'origine, de race ou de religion, elle respecte toutes les croyances. P de 46 impose a I'Etat 
d'organiser un enseignement laic. 

A - la neutralite pour les enseignants 

Pour le primaire et le secondaire, avant les grandes lois de 1833 les ecclesiastiques n'avaient 
pas le droit d'enseigner. Une loi du 30 octobre 1886 Goblet : I'enseignement est confie a un 
personnel laic. Une circulaire de Jospin de 89 a rappele aux enseignants qu'il leur etait interdit 
d'influencer les enfants par des prises de position ideologique ou religieuse. Mais la neutralite 
n'existe pas et chaque enseignant laisse transparaitre les valeurs et principes auxquels il croit. 
D'ailleurs I'instruction civique a pour objet d'inculquer le minimum de valeurs ethiques et 
politiques que I'Etat juge indispensable a la vie sociale dans une democratic. Si la neutralite 
est le refus des propagandes, ce n'est pas pour autant I'absence de valeurs. 
Exception en Alsace Moselle : statut local qui derive de la loi de Falloux et de la legislation 
allemande de 1871 et 1874 : s'agissant des ecoles primaires, I'exclusion de I'enseignement 
religieux remonte a la loi Ferry de 82. L'etat a institue un jour de conge hebdo le jeudi puis le 
mercredi, qui devait permettre eventuellement aux parents de faire donner a leurs enfants un 
enseignement religieux en dehors des peri odes et des locaux scolaires. 

Dans le secondaire, I'exigence de la laicite est moins stricte, existent en effet des aumoneries 
qui ont une existence legale. La situation aujourd'hui est la suivante : si les etablissements 
possedent un internat, la creation d'une aumonerie est un droit, sinon il faut une autorisation 
administrative : la regie : ne pas entraver la pratique religieuse. Cela peut etre a I'interieur de 
r etablissement mais c'est a la charge des families. 

L'obligation de neutralite ne s'impose qu'au primaire et secondaire. Dans le superieur les 
eleves peuvent mieux faire la part des choses. lis peuvent porter un regard critique sur les 
opinions emises par les enseignants. Universitaires et chercheurs ont une grande liberte 
d' expression et la loi de 84 qui regit I'enseignement superieur dit que les enseignants ont une 
pleine independance et entiere liberte d' expression dans I'exercice de leur fonction 
d' enseignement et dans leurs activites de recherche sous les reserves que leur imposent les 



principes d' object vite. Le SP de renseignement superieur est laic et independant de toute 
emprise pol, eco, rel ou ideologique, il tend a I'objectivite du savoir, il respecte la diversite 
des opinions, il doit garantir a I'enseignement et a la recherche leur possibilite de libre 
developpement scientifique, createur et critique. L'independance des enseignants est 
consideree par le CC depuis 84 comme un PF a valeur C°. (20 Janvier 84). 

B - neutralite pour les eleves 

Elle emporte des droits et des obligations. 

Les droits : c'est le droit pour tout eleve d'acceder a I'enseignement public independamment 
de ses idees de ses croyances etc... c'est aussi le droit d'acquerir des manuels scolaires, c le 
droit au respect de ses convictions tant de la part des enseignants que des autres eleves. 

Les obligations : la liberte ne peut s'exercer au sein des etablissements scolaires qu'a la 
condition de ne pas porter atteinte a la neutralite de I'enseignement public. 
Un decret de 91 reconnait aux lyceens la liberte d' association, la liberte d' expression et de 
reunion. Elle est subordonnee a I'interieur des etablissements au respect de la neutralite. Les 
associations lyceennes ne peuvent avoir un objet ou une activite de caractere politique ou 
religieux. Dans le cadre de I'enseignement superieur les etudiants disposent d'une large 
liberte d' information, d'expression. 

C - la difficile conciliation entre neutralite de renseignement public et libre exercice de 
la liberte religieuse (plus vraiment d'actualite aujourd'hui) 

La neutralite de I'enseignement public ne signifie pas qu'on ne doit pas tenir compte des 
religions, I'enseignement public doit s'abstenir de prendre partie a I'egard des religions mais 
doit respecter les convictions religieuses des eleves. 

Cette conciliation est delicate a realiser, si Ton peut considerer comme resolu la question du 
respect de la liberte cultuelle des eleves, en revanche, le probleme de la question du port des 
signes d'appartenance religieuse dans les etablissements publics demeure peu ou prou. 

Un probleme resolu : le respect de la liberte cultuelle des eleves. Loi Debre confirme cette 
tradition en posant comme principe que I'Etat prend toute disponibilite pour assurer aux 
eleves de I'enseignement public la liberte des cultes et de I'instruction religieuse. Des 
autorisations d' absence doivent etre accordees pour les fetes juives et musulmanes a la 
condition que celles-ci ne perturbent pas I'enseignement et que cela soit compatible avec une 
scolarite normale. La liberte cultuelle est done convenablement garantie. 

Le probleme du port d'insignes religieux dans les etablissements d'enseignement public : 
polemique du voile. Le port du voile montre une volonte d'affirmation d'une difference et une 
idee de la place des femmes dans la societe. Les collegiennes voilees subissaient peut etre des 
pressions de la part de leurs parents. Mais question du voile n'est qu'un des aspect que 
rencontrent les ecoles du fait de pratiques religieuses : absenteisme, refus d'assister a certains 
enseignements et contestation du contenu des cours. L'ecole etait un milieu protege en 90, 
elle est devenue un lieu ou s'expriment les tensions et les difficultes de notre societe : les 
incivilites, la violence, les actes ou propos racisme, le proselytisme en toute genre. 
Est-ce que le port d'insignes peut atteindre le principe de neutralite ? Ce droit de porter un 
signe n'est evident que pour les etudiants dans I'enseignement superieur puisque le port de 
signes est admis tant pour les etudiants que pour les enseignants. Pour les ecoles, colleges et 



lycees, position plus incertaine du legislateur. A I'origine, 3 jeunes du college de Creil avaient 
manifeste droit de suivre les cours avec le voile, le directeur leur avait refuse I'acces au cours 
au nom de la laicite. Jospin avait consulte le CE : avis du 27 novembre 89 pas tres clair et 
done interprete par 2 circulaires : 12 decembre 89 et une autre de Bayrou. 

Droit de porter des signes d'appartenance religieuse mais 3 limites : 

-ce droit ne pas etre utilise pour ne pas suivre certains cours comme le sport 

-le port de signes ne doit pas constituer un acte de provocation ou de proselytisme ni troubler 

le fonctionnement normal du SP (cours de physique chimie). Cette limite est delicate, 

beaucoup d'etablissements considerent que le simple port du voile est ostentatoire 

-le droit de manifester sa religion ne doit pas faire obstacle a I'accomplissement des missions 

devolues par le legislateur au SP de I'education. 

Les inspecteurs d' academic doivent fixer les modalites d' application du droit de porter un 

signe d'appartenance religieuse en tenant compte de la situation particuliere de chaque 

etablissement. Le non respect peut entrainer I'exclusion de I'eleve de I'etablissement. L'avis 

est respectueux puisqu'il reconnait le droit de porter des signes religieux. L'imprecision des 3 

limites risque d'inciter les autorites scolaires locales a faire preuve de severite ou de laxisme 

en fonction des situations qui se presenteraient. II est apparu que la tendance etait plutot a une 

interpretation restrictive de porter des signes. 

Si r enfant maintient son envie de manifester son appartenance religieuse, il faut creer un 

dialogue avec lui pour I'amener a retirer son signe soit a en porter un qui soit moins 

ostentatoire. Arret Kerouah : annule decisions injustifiees fondees sur des reglements 

interieurs intolerants. 

Si on interdit a une enseignante de porter le voile ce n'est pas en raison de la laicite mais en 

raison du bas age des enfants et du principe de I'unicite des sexes. 

L'avis du CE a ouvert la voie a des pratiques restrictives de la part des el eves et des 

enseignants. 

Voir 2 arrets CE : 14 avril 1995 : Koen et Consistoire central des Israelites de France. 

Une loi du 15 mars 2004 relative a la laicite au port de signes etc... a ete adoptee pour les 
eleves frequentant les ecoles primaires, colleges et lycees. Code education L 141-5-1. 
Interdiction de signes et de tenues manifestant ostensiblement une appartenance religieuse, 
possibilite de porter des signes discrets et interdiction de refuser de porter une tenue pour des 
questions de pratique religieuse. (cours EPS, biologic..). Pour les agents du SP, devoir de 
neutralite, il doit s'abstenir de toute attitude qui pourrait etre interpretee comme une marque 
d'adhesion ou d'une critique a I'egard d'une croyance religieuse. Cela ne s'applique pas aux 
parents ni aux candidats qui passent des epreuves dans un etablissement public. Mais attention 
a ne pas entraver les epreuves. Eleves ne peuvent pas s'opposer a I'enseignement, 
absenteisme interdit mais des autorisations d'absence sont possibles si elles ne sont ni 
systematiques ni prolongees (pour plus de clarte, fetes publiees au BO). En cas d' opposition 
de I'eleve au principe de neutralite le directeur de I'etablissement doit engager un dialogue 
avec lui et son entourage pour le conduire a ne pas manifester ostensiblement son 
appartenance. 

§ 2 : la gratuite de renseignement public 

Si I'enseignement est obligatoire il doit etre gratuit pour pouvoir se conformer a 1' obligation 
legale. L'enseignement primaire est gratuit depuis loi du 16 juin 81 et secondaire depuis loi 



du 31 mai 1933. En pratique le devoir de gratuite est pleinement respecte a I'egard de 
Tenseignement primaire, dans le superieur les etudiants doivent payer les droits d' inscription. 
Avec lois de decentralisation, la charge des ecoles revient aux communes, les colleges au dep, 
les lycees aux regions et les universites a I'Etat. 

§ 3 : le role de I'Etat dans renseignement public 

Les competences de I'Etat sont exercees par le M de 1' education nationale et celui de 
I'enseignement superieur et de la recherche. L'Etat garde ainsi la haute main sur 
I'enseignement en tant que tel ce qui est apparu pour le legislateur comme un devoir puisque 
I'instruction est consideree comme un des ciments de la nation et un des garants de I'egalite 
republicaine. Les lois de decentralisation (83,84) disposent que I'Etat conserve la 
responsabilite du SP de I'enseignement = contenu et organisation de Taction educatrice ainsi 
que la gestion des personnels et des etablissements qui y concourent. L'Etat est responsable 
du recrutement, de la remuneration du personnel enseignant, de la definition des programmes 
scolaires et de leur contenu, de la delivrance des diplomes, codation des grades, organisation 
des cursus scolaires et universitaires. II est aussi competent pour les attributions de bourse et 
les actions sociales et sanitaires dans les milieux scolaires. 

Section 3 : la liberie de renseignement prive et son financement 

La liberte de I'enseignement designe un des aspects de la liberte d'entreprendre, droit de creer 

et de faire fonctionner un etablissement prive. Cela permet aux families de disposer du choix 

entre pub et prive : manifestation du pluralisme des courants de pensee dans une democratic. 

V* des enfants est dans le prive, 90% d' etablissements prives sont catho. 

L'etat proclame la liberte de I'enseignement et en garantit I'exercice aux etablissements 

prives. 

§ 1 : le droit de creer et de faire fonctionner un etablissement prive 

A - le droit de creer 

3 conditions : 

-ne pas avoir ete condamne pour des faits deshonorants 

-avoir 21 ans pour le primaire et 25 ans pour le secondaire, avoir le bac ou une licence 

-une declaration prealable d'ouverture au maire et inspecteur d' academic pour primaire, au 

recteur pour le secondaire. 

= c'est facile d'ouvrir une ecole 

B - le fonctionnement 

Loi de 59 affirme que les directeurs d' ecoles primaires privees sont entierement libres dans 

choix des programmes mais en fonction des relations avec I'Etat il y aura certaines limites. 

Hors contrat et sous contrat et contrats simples et contrats d' association. 

Hors contrat : liberte dans choix methode et programme, 9a ne doit pas etre contraire a la C° 

et aux lois 

Sous contrat : marge de manoeuvre plus etroite car ont accepte aide financiere de l'etat done 

doivent s'aligner sur programmes scolaires et horaires du public. 



Sous contrat simple : le directeur recmte lui meme les prof, avoir des diplomes identiques a 
ceux du public 

Sous contrat d'association : I'etat est I'employeur, ce sont des agents publics contractuels et 
non des fonctionnaires. Le directeur doit etre d'accord. Les enseignants doivent s'astreindre a 
une obligation de reserve. 

C- Tabsence de liberte de codation des grades 

Monopole de I'Etat pour delivrer des diplomes. 

§ 2 : 1'aide fi publique aux etab d'enseignements prives et pub 

Le fmancement pub de I'enseignement prive est le point qui fait historiquement le plus de 

controverse. Traditionnellement, les laics contestaient attribution d'argent public aux ecoles 

prives confessionnelles au nom sep de 1905 : rep ne subventionne aucun culte. 

Loi Debre autorise fmancement public des etablissements prives. Ainsi dans le cadre de 

divers contrats, I'Etat prend a sa charge la remuneration des enseignants et les autres depenses 

de fonctionnement. Les etablissements sous contrats doivent respecter une serie 

d'obligations : accueil de tous les eleves sans discrimination, respect liberte de conscience, 

rigueur pedagogique et fi. Ce fmancement a donne lieu a 2 affrontements pol : 84. 

Si I'Etat est responsable de I'ensemble du systeme educatif, lois de decentralisation 82, 83, 

2003, 2004 ont transfere competences aux coll ter. Principe des competences partagees. 

Certaines missions vont etre confiees aux communes, dep et regions. 

Competence ter communes : recrutent, remunerent et gerent la carriere des personnels non 

enseignants des ecoles ; il revient au C municipal de decider creation ecole pub apres avis 

prefet. Maire fixe horaires ouverture fermeture de 1' ecole. 

Les conseils generaux : construction, renovation depenses entretien et fonctionnement pour 

les colleges, organisation et fmancement du transport scolaire. 

Conseils regionaux : idem dep mais pour les lycees. 

Le controle de I'etat sur les etablissements prives est done relativement important pas tant au 

regard du fmancement qu'au regard du contenu de I'enseignement et du recrutement et 

gestion des enseignants. Si les discussions philo entre pub et prive n' existent plus, le 

fmancement pour permettre I'egalite de tous pourrait etre le seul probleme declencheur de ce 

que Ton appelait a I'epoque une guerre scolaire. 



